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1. INTRODUCCION

La aprobacién por Naciones Unidas de su Agenda 2030, incluyendo sus 17 objetivos
de Desarrollo Sostenible ha establecido un marco claro y conciso para la cooperacion
al desarrollo en todo el orbe. Alcanzar sus 169 metas son un reto fundamental para
encontrarnos dentro de una década en un mundo mas humano, mas justo y mas
sostenible. Desde el Area de Cooperacién del Ayuntamiento de Coslada, apostamos
por elaborar un Plan Director que enmarque la accion internacional de nuestro
municipio durante la préxima década y que sirva como guia transversal a todas las
areas del Ayuntamiento.

Con ello, podremos planificar, consensuar, ejecutar y evaluar mucho mejor todas
nuestras actuaciones y de esta forma poder canalizar tanto la ayuda que la ciudadania
de Coslada brinda a quienes aun no han llegado a nuestras cotas de desarrollo como



modificar nuestras propias conductas ciudadanas en aras de una mayor sostenibilidad
y solidaridad. Al tiempo, como toda herramienta de planificacion, nos permite
aumentar la transparencia y, con ello, permitir a nuestros vecinos y vecinas participar
e interesarse por los objetivos y acciones de nuestra acciéon internacional.

Como todo Plan Director, se trata definir una guia para un camino que responde a una
voluntad politica colectiva. Se inicia con un analisis de la situacion actual y, en especial,
pretende contar con la experiencia de los grupos y entidades que conforman nuestra
red de cooperacion”.

A partir de dicho analisis y del proceso participativo que debe conllevar, pretendemos
definir con todas las partes interesadas:

e donde queremos estar (vision)

e Qué tenemos que hacer (mision)

e (ué tenemos que conseguir (objetivos)

ey cOmMO vamos a conseqguirlo (estrategia e iniciativas).

Entendemos este Plan Director como una guia que define un camino y un camino que
responde a unos objetivos.

2. QUE ES LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO

El término Cooperacion para el Desarrollo sigue considerandose para muchas
personas casi sinébnimo de ayuda financiera o, en un sentido todavia mas especifico,
de asistencia oficial para el desarrollo.

Sin embargo, el concepto ha tenido una evolucion historica: la Cooperacion para el
Desarrollo mantiene su énfasis riguroso en los paises en desarrollo y en los conceptos
acordados internacionalmente sobre los logros que la Agenda Mundial para el
Desarrollo persigue (Informes de politica para el Foro sobre Cooperacion para el
Desarrollo de 2016".

Mas concretamente, la Cooperacion para el Desarrollo debe cumplir tres tareas
principales (Severino y Ray, 2009; Ocampo, 2015"):

a. Apoyar y complementar los esfuerzos de los paises en desarrollo dirigidos a
facilitar las normas sociales basicas universales a sus ciudadanos, como medio
para que ejerzan sus Derechos Humanos fundamentales.



b. Promover la convergencia de los paises en desarrollo (en especial de los mas
pobres) con niveles superiores de renta y bienestar, corrigiendo las
desigualdades internacionales extremas.

c. Apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo con miras a participar
activamente en la provision de los bienes publicos internacionales.

Tal y como se concluye en “Informes de politica para el Foro sobre Cooperacion para
el Desarrollo de 2016, la Cooperacion para el Desarrollo puede definirse como una
actividad que cumple los cuatro criterios siguientes:

a. Apoyar las prioridades de desarrollo nacional e internacional.

No todas las actividades publicas internacionales sin animo de lucro se consideran
Cooperacion para el Desarrollo. Para determinar si se esta ante una actividad para el
desarrollo, se debe partir de los objetivos acordados a escala mundial; concretamente,
de los objetivos de desarrollo que se reflejan en los acuerdos internacionales, tales
como los objetivos de Desarrollo del Milenio, los objetivos de Desarrollo Sostenible u
otros acuerdos internacionales o regionales en el ambito del desarrollo.

b. No persigue el lucro.

Este es el valor afadido fundamental de la Cooperacion para el Desarrollo: implica
hacer algo sin animo de lucro o aceptando un beneficio menor del que el mercado
podria ofrecer.

La Cooperacion para el Desarrollo también contribuye a incentivar actividades
lucrativas legitimas con consecuencias positivas para el desarrollo.

c. Discriminar en favor de los paises en desarrollo.

Solo las actuaciones que persiguen deliberadamente crear nuevas oportunidades para
los paises en desarrollo, de forma discriminatoria, y tienen en cuenta las trabas
estructurales que limitan el desarrollo de los paises pobres, pueden considerarse
Cooperacion para el Desarrollo.

d. Se fundamenta en relaciones de colaboracion que intentan mejorar la
implicacion de los paises en desarrollo.

La Cooperacion para el Desarrollo debe fundamentarse en relaciones de colaboracion
no jerarquicas entre asociados internacionales que complementen sus recursos y
capacidades en favor de los objetivos de desarrollo. Tales relaciones han de respetar
la soberanfa de los palses al definir y dirigir las estrategias nacionales de desarrollo.

De hecho, la Cooperacion para el Desarrollo debe ampliar el margen de maniobra de
los paises en desarrollo, limitando las restricciones e impulsando las oportunidades que
determinan el proceso de desarrollo (José Antonio Alonso y Jonathan Glennie. 2015")



La Cooperacion para el Desarrollo asi definida, delimita un amplio campo de actuacion
internacional en el que caben diversas modalidades de apoyo. La entrada en vigor de
los objetivos de Desarrollo Sostenible consolidara la importancia de las formas no
financieras de Cooperacion al Desarrollo.

Hoy en dia, la Cooperacion al Desarrollo ademas de aportar recursos econoémicos,
aporta aspectos como la gobernanza o la transferencia de conocimientos que resultan
absolutamente claves, especialmente cuando se trata de paises de renta media. Los
retos son enormes y es necesario aprovechar las capacidades de todos los agentes
implicados.

En un nuevo contexto, también el modo de trabajar tiene que cambiar. Es necesario
adquirir nuevas habilidades, que permitan promover alianzas estratégicas con todos
los actores e involucrar mas la participacion del sector privado.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo de los Gobiernos Locales (tanto la
Cooperacion Municipal Directa como la realizada a través de ONGD's subvencionadas
por el municipio) constituye una politica publica orientada hacia la reduccion de la
pobreza, la lucha contra las desigualdades y la promocion del desarrollo humano
sostenible. Esta politica se construye desde la idea de que los Gobiernos Locales tienen
una responsabilidad esencial a la hora de promover los Derechos Humanos y el
desarrollo de los pueblos y ciudades.

Una responsabilidad que se concreta en la voluntad de compartir conocimientos,
experiencias y recursos, y situarlos a disposicion de los paises socios, protagonistas de
sus procesos de desarrollo.

Los Gobiernos Locales son un actor relevante en las politicas de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Su participacion en la Ayuda Oficial al Desarrollo
ofrece una contribuciéon especializada tendente a fortalecer las instituciones locales de
los paises en desarrollo y, por ende, la provision de servicios esenciales para la
ciudadania.

3. MARCO JURIDICO

3.1, NIVEL INTERNACIONAL

A nivel internacional, el organismo que, del alguna manera, marca el camino en cuanto
a Cooperacion al Desarrollo es el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). La OCDE es una
organizacion internacional que agrupa a los paises econdmicamente mas fuertes del



mundo y que fue fundada en 19671 para conseguir el crecimiento econémico estable
de sus miembros, asi como su bienestar econdmico y social. Para la OCDE, el concepto
de cooperacion al desarrollo es el esfuerzo de estos paises miembros a favor de los
paises en desarrollo.

En su Informe de 1997, definio los objetivos de la cooperacion al desarrollo para el
proximo siglo, convirtiéndose en referencia fundamental para las politicas de
cooperacion de los diferentes paises donantes. Posteriormente, estos mismos objetivos
han sido adoptados de manera comun por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y Naciones Unidas.

La Asamblea General de la ONU adopto el 25 de septiembre de 2015 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta vy la
prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia. El plan cuenta con 17 objetivos que se conseguirfan de alcanzar las 169
metas que se marca.

3.2. LA AGENDA 2030

En el afio 2000, con la firma de la Declaracion del Milenio, Espafia y el resto de los
paises miembros de las Naciones Unidas fijaron una meta comudn a la que dirigir sus
esfuerzos: los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Estos objetivos fueron acordados internacionalmente con el propésito de reducir los
niveles de extrema pobreza, fomentar la educacion, la salud, proteger los derechos de
las mujeres, la proteccion del medio ambiente..., estableciendo para ello una serie de
metas y fijando como plazo para su cumplimiento el afio 20715.

Bajo el auspicio de la Asamblea General y con el liderazgo del Secretario General de
Naciones Unidas (NNUU), se realizo el proceso de debate conocido como Agenda de
Desarrollo Post 2015, con un enfoque inclusivo ascendente, donde todos los agentes
involucrados reflexionaron sobre los logros alcanzados con los ODM, los retos vy los
proximos pasos a seguir.

Desde la Cumbre del Milenio del afio 2000 se han celebrado cuatro foros de alto nivel
sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo, una conferencia internacional sobre la
financiacion para el desarrollo en Monterrey (2002), tres mesas redondas
internacionales sobre gestion por resultados, dos foros de Cooperacion para el
Desarrollo y otras iniciativas enfocadas a alinear estrategias de cooperacion y a evaluar
con indicadores objetivos su eficacia.



La Agenda Internacional en los proximos afios estara marcada por la culminacion del
plazo para cumplir los ODM vy la definicion de la Agenda para el Desarrollo después
de 2015, que debe integrar los objetivos de sostenibilidad ambiental en la lucha contra
la pobreza y la reduccion de las desigualdades, compromiso derivado de la
Conferencia Rio+20 donde se alcanzd un acuerdo para generar un conjunto de
objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

La Asamblea General de la ONU adopt0 el 25 de septiembre de 2015 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia. En dicha reunion los paises miembros de las Naciones Unidas, acordaron
aprobar una resolucion en la que se reconocia que el mayor desafio del mundo actual
es la erradicacion de la pobreza, afirmando en la misma, que si no se consiguiera este
objetivo no se podra lograr un desarrollo sostenible eficiente.

La Agenda 2030 plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

Los 17 Objetivos de la Agenda 2030 se elaboraron durante mas de dos afios de
consultas publicas, interaccion con la sociedad civil y negociaciones entre los palses.
Esta Agenda implica un compromiso comun y universal, puesto que cada pais enfrenta
retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, ya que los Estados tienen
soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad econémicas, y cada uno fijara
sus propias metas nacionales, apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que son los siguientes:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon
y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.



10.

.

12.
13.
4.

15.

16.

17.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos.
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

3.3. NIVEL EUROPEO

A nivel europeo, en el Titulo XVII del Tratado de Maastricht (1992) encontramos el

documento titulado "La politica de Cooperacion al Desarrollo en el horizonte del afio

2000 que especifica sus objetivos y que definen el concepto de lo que se entiende

por cooperacion al desarrollo, a saber:

Desarrollo econdmico y social sostenible de los paises en desarrollo v,
particularmente de los mas desfavorecidos.

Lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo

Insercion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia
mundial.

Desarrollo y consolidacion de la democracia y del estado de derecho, respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

3.4. NIVEL ESPANOL

El preambulo de nuestra Constitucion Espafiola proclama la voluntad de la Nacion

espafiola de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz

cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.



Este el fundamento constitucional es el que propicia la Ley 23/1998 de 7 de julio de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo”. Y, dentro del marco juridico que
determina la Ley, el V Plan Director de la Cooperacion Espafiola”, de caracter
cuatrienal (2018-2021), es el elemento basico de planificacion en el que se establecen
los objetivos y prioridades sectoriales y geograficas para la Cooperacion Espafiola.
Ademas, el Plan estatal marca los criterios de intervencion a observar en la ejecucion
de la politica de desarrollo estableciendo el mismo que las comunidades autébnomas,
entidades locales, universidades, centros educativos, ONGD, sector privado y otros
actores de la cooperacion descentralizada tienen una posicion privilegiada como

agentes de Educacion para el Desarrollo desde su proximidad a la ciudadania.

Pero, ademas, como quiera que en el ambito de la Cooperacion concurren las
subvenciones a los proyectos de O.N.G.D.'s que dan forma concreta a la politica
municipal, hemos de considerar en este marco juridico la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, cuyo articulo 8.1 establece que los 6rganos de
las administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un Plan Estratégico los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. A su vez, la Disposicion
Final Primera de dicha ley establece que el referido articulo tiene caracter basico,
resultando de aplicacion a todas las Administraciones Publicas. Este Plan Director viene,
pues, a cumplir esas funciones que le otorga la Ley 38/2003.

3.5. NIVEL REGIONAL (COMUNIDAD DE MADRID)

A nivel regional, y dentro nuestra Comunidad Autdbnoma, se dispone de un Plan
General de Cooperacion de la Comunidad de Madrid 2017-2020"" que contempla la
cooperacion al desarrollo como aquellas politicas encaminadas a contribuir a la
erradicacion de la pobreza en el mundo, en marco de la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3.6. NIVEL LOCAL

En 2011, el Area de Cooperacién al Desarrollo de la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias®, en su manual de gestion, subrayaba que “la politica publica orientada
hacia la cooperacion internacional para el desarrollo de los Gobiernos Locales
constituye una herramienta de reduccion de la pobreza, de lucha contra las
desigualdades y de promocion del desarrollo humano sostenible.



Esta politica se construye desde la idea de que los gobiernos locales del Norte tienen
una responsabilidad esencial a la hora de promover los derechos humanos y el
desarrollo de los pueblos y ciudades del Sur. Una responsabilidad que se concreta en
la voluntad de compartir conocimientos, experiencias y recursos, y situarlos a
disposicion de los paises socios.

Por ello, podemos definir que la Cooperacion Local al Desarrollo de estos Ultimos afios
ha sido un variado conjunto de politicas municipales encaminadas a luchar contra la
pobreza y a favor del desarrollo humano desde los llamados paises del Norte a los
paises de Sur, esto es, desde los paises desarrollados a aquellos que estan en vias de
desarrollo.

Este es el fundamento con que el articulo 20 de la Ley 23/1998 de 7 de julio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo habla de la cooperacion descentralizada:

1. La Cooperacion para el Desarrollo que se realice desde las CCAA vy las
Entidades Locales, expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira
en los principios objetivos y prioridades establecidas en la seccion 22 del
capitulo | de la presente Ley.

2. La accion de dichas entidades en la Cooperacion para el Desarrollo se basa
en los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices
basicas establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el art.
15.1 de la presente Ley y el principio de colaboracion entre Administraciones
Publicas en cuanto al acceso y participacion de la informacion y maximo
aprovechamiento de los recursos publicos.

4. ANALISIS DE LA SITUACION. LA EVOLUCION DE LA POLITICA DE
COOPERACION

En el Area de Cooperacion Internacional del Ayuntamiento de Coslada ha de ser el
lugar no solo desde donde coordinar las politicas de cooperacion sino, ademas, ser el
espacio para el analisis, la planificacion y la evaluacion. Si bien estas tres premisas no
garantizan el éxito a priori, si son necesarias para dicho éxito. Por ello, a lo largo del
desarrollo de este Plan, debemos trabajar en intentar entender qué esta ocurriendo y
extraer de dicho anélisis conclusiones validas que puedan definir lo que tenemos y



debemos hacer y mejorar de forma continua las politicas y acciones de cooperacion al
desarrollo que se vayan a realizar, en dos direcciones:

1. El andlisis de todo aquello que rodea y afecta a la propia Area de Cooperacién ha
de enmarcase transversalmente dentro de la politica general del Ayuntamiento de la
ciudad que debe definir lo que se nos pide hacer, los que se nos reclama y lo que se
espera de este servicio municipal.

2. La politica de cooperacion al desarrollo ha de hacerse teniendo en cuenta el factor
humano; contando con los grupos o personas que estan o pueden verse afectados
por nuestras operaciones y que tienen o pueden tener algun interés en lo que
hacemos. Estos ambitos son: Nuestra ciudadania, las comunidades beneficiarias de la
cooperacion, las ONGD's y aquellas agencias internacionales con las que se pudiera
trabajar, las organizaciones sindicales y empresariales y, por Ultimo, otras
administraciones publicas con las que se pudiera trabajar. Conocer quiénes son vy,
sobre todo, qué esperan de nosotros, es clave para, una vez analizadas dichas
expectativas, definir el camino a sequir. Si esto es valido para cualquier accion, cuanto
mas en cooperacion al desarrollo, al ser el objeto de dicha cooperacion el propio ser
humano.

Con la reciente crisis econdmica, la cooperacion internacional al desarrollo, en toda
Espafia, ha disminuido considerablemente. Y no sélo por las importantes caidas en los
presupuestos sino, ademas, porque ha perdido la prioridad politica que alcanzé en
otros momentos de nuestra historia reciente. £l problema, por tanto, no es solo que
con los recortes hayamos vuelto, en términos de PIB, a los niveles presupuestarios de
los afios 80 del siglo pasado, sino que el asunto ha desaparecido del debate publico a
pesar del fuerte arraigo que tiene entre amplios sectores de la poblacion movilizados
entorno al conjunto de ONGD'’s. Con ello, aunque no estemos perdiendo el importante
capital de experiencia acumulado en los afios de esplendor, el retroceso
experimentado por nuestra cooperacion internacional en estos ultimos afios puede
necesitar mucho tiempo para recuperarse. Esta situacion ha sido similar en nuestra
ciudad, Coslada. Ha habido una disminucion de partidas desde el 0'69% de los ingresos
propios que el Ayuntamiento destinaba presupuestariamente en 2007 a la actual
situacion de, aproximadamente, el 0,22%. A nivel del estado, en un momento con las
mayores emergencias humanitarias, con hambrunas y mas de 65 millones de personas
desplazadas, la partida de Accion Humanitaria sufrid una caida de un 85,4% desde
2009 hasta 2015. Mas alla, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo —AECID-, principal ejecutora de la Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD-, s6lo
gestiona el 15,7% de la misma.



Un tratamiento especial merece el reto del desplazamiento global. La situacion de
atencion a las personas refugiadas y de prevencion de la necesidad de desplazamiento
continlia enquistada en los gobiernos “del norte”, sin apenas avances en la definicion
de una respuesta adecuada e integral que asegure los derechos humanos de los
refugiados. Por el contrario, surgen a ambos lados del Atlantico, corrientes xenofobas
gue no solo excluyen socialmente al diferente sino que, ademas, lo culpabilizan de la
crisis. A modo de ejemplo de esta falta de compromiso, de los 17.387 refugiados que
Espafia se comprometid a acoger de acuerdo al sistema de cuotas definido en 2015
por la Comision Europea, en 2017 apenas habia acogido a 1167 (un 6,7% de los
comprometidos). Ademas, desde octubre de ese afio, no han llegado mas cupos de
refugiados a través del mecanismo de reasentamiento.

Altiempo, y fruto de la crisis, en una parte de la sociedad espafiola ha podido empezar
a instalarse un supuesto cansancio o decepcion y la sensacion de que las cosas estan
tan mal “dentro” que no podemos preocuparnos por los de fuera. Pero la sociedad
civil organizada no parece haber caido en ese sofisma y, podemos decir, que la
ciudadania entiende que es posible compatibilizar la atencion a “lo interno” al tiempo
que afrontar situaciones que son mas acuciantes, graves o urgentes que las nuestras
propias.

Durante los afios 80 del siglo pasado, se fundo la Coordinadora de ONG para el
Desarrollo, pieza esencial en la arquitectura nacional de ayuda al desarrollo. Son afios
en los que la ONU lanza iniciativas para combatir la pobreza extrema en el mundo,
considerada como algo éticamente inaceptable porque, ademas, se puede combatir
con un poco de ayuda externa. De ahi la reivindicacion, nunca conseguida, de dedicar
un 0,7% del PIB a ayuda al desarrollo que tuvo, precisamente en Espafia v,
concretamente, en Coslada, una repercusion muy importante a través de las
movilizaciones de las acampadas por el 0'7%. Afios mas tarde, la cooperacion al
desarrollo entra a formar parte de la politica internacional de Espafia, hasta el punto
de incluirse en la denominacion del propio Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. En 1988, cuando se crea la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, Europa esta todavia dividida en bloques y las relaciones internacionales
se articulaban en norte-sur, por un lado, y este-oeste, por otro. Desde entonces, la
politica espafiola de cooperacion ha sufrido los cambios drasticos que se han
producido durante estas décadas en el panorama mundial.

La caida del blogue de paises socialistas europeos y el impulso a la globalizacion de la
economia mundial que ese derrumbe supuso, cambid los términos del debate. Son los
aflos en los que el neo-liberalismo aparece también como respuesta a las relaciones
internacionales. En 2001, China ingresé en la Organizacion Mundial del Comercio, la



progresiva liberalizacion del comercio internacional y la apertura de los paises en
desarrollo a las inversiones exteriores vincula la salida de la pobreza para millones de
personas en todo el mundo mucho mas a la extension del sistema capitalista que a la
ayuda oficial de los Estados. Es el momento en que la vieja dinamica paises pobres-
paises ricos queda sustituida por la de globalizacion-antiglobalizacion y por un reparto
geograficamente diferente de las desigualdades sociales y de la pobreza. Son los afios
en que, en el terreno nacional, se crea el Consejo de Cooperacion al Desarrollo y se
aprueba la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (1998) que, en medio
de un amplio consenso politico y social, prepara nuestra cooperacion para el impulso
que vendra cuando la ONU apruebe en el 2000 los llamados Objetivos de Desarrollo
del Milenio para alcanzar en 2015 una erradicacion de la pobreza mundial.

Los atentados del 11-S en 2001y la posterior guerra de Irak vuelven a significar un
vuelco en las relaciones internacionales que, desde entonces, estan muy determinadas
por el papel del terrorismo islamista, la sucesion de impresionantes desastres naturales
vinculados al cambio climatico y la paralela presion migratoria sobre Europa y EEUU
con, por ejemplo, decenas de miles de muertos al afio al intentar cruzar el
Mediterraneo. En Espafia son afios de fuerte compromiso con la cooperacion
internacional en los que no sélo vimos elevarse hasta maximos historicos las cantidades
presupuestarias dedicadas, sino un incremento en la eficacia de la misma y en su
profesionalidad. Basta citar tres datos: se alcanza un 0,46% del PIB en AOD; se mejora
la gestion de la Agencia, incluyendo la aprobacion del Estatuto del Cooperante y se
crea, con la ONU, el Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio que pasan a ser
la linea maestra de nuestra politica exterior. Fruto de ellos, Naciones Unidas logra
reconducir el debate con su propuesta de compromiso en torno a los 17 objetivos de
desarrollo sostenible que estan en el origen de esta propuesta de Plan Director.

En Espafa, y en Coslada, en 2018, tal vez la cooperacion al desarrollo ha perdido la
prioridad politica que tuvo en otros momentos de nuestra historia reciente. Tras el
fuerte ajuste fiscal sufrido por la cooperacion internacional al desarrollo en los
presupuestos de los ejercicios anteriores, no se ha construido un discurso politico
nuevo y sofisticado sobre los objetivos estratégicos de esta politica publica para Espafia
como importante pals donante. En su ausencia, se ha tendido a limitar la cooperacion
al desarrollo al volumen de AOD con la que se dota y a considerarla como un esfuerzo
nacional del que sélo se benefician los paises receptores y que, en momentos de
enorme restriccion, se convierte en un lujo que no nos podemos permitir. No obstante,
es importante tener en mente la aportacion que esta politica puede hacer al conjunto
de la accion exterior. En un momento de crisis nacional e internacional, la cooperacion
puede contribuir muy positivamente al dialogo con las economias emergentes, a la



imagen-pais y, en términos mas generales, al conjunto de la proyeccion exterior de
Espaia.

Ademas, a pesar de su pequefio tamafio y diversidad y de su dependencia econdmica
de las administraciones publicas, las ONG siguen siendo una de las instituciones con
mayor prestigio en nuestro pais. Partiendo de ahi, del consenso acumulado en los
ultimos 30 afios, de lo plural y descentralizado de una cooperacion que involucra ya a
CCAA, ayuntamientos, universidades, etcétera; y de lo importante que es, como pais,
el tener una presencia significativa en la cooperacion internacional al desarrollo como
demuestra el libro citado, se debe reconstruir la prioridad politica de que gozo esta
linea de actuacion publica que tanto dignifica a una sociedad. La elaboracion del V
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018/2021 que se esta haciendo en estos
momentos puede ser una buena excusa para ello. Porque si volvemos a situar en el
escenario politico la cooperacion internacional al desarrollo sera mas facil que
encontremos, luego, un reflejo presupuestario adecuado para que vuelva a ser una
auténtica politica de Estado y, con ello, de nuestro Municipio.

4.1. DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE LA
COOPERACION DEL AYUNTAMIENTO DE COSLADA

Dentro de ese analisis de situacion, podemos definir una matriz DAFO. DAFO es
herramienta de estudio de la situacion de una empresa, institucion, proyecto o
persona, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y su situacion
externa (Amenazas y Oportunidades) en una matriz cuadrada. La cooperacion del
Ayuntamiento de Coslada tiene una serie de puntos a favor que hay que aprovechar,
reforzar y mantener, asf como tiene una serie de debilidades y amenazas que debemos
reconocer para intentarlas minimizar en lo posible.

En cuanto a las debilidades que tenemos resaltamos, sobre todo, tres:

1. Una gran debilidad comunicacional que provoca un escaso conocimiento por
parte de la ciudadania acerca la politica municipal de Cooperacion, lo que
puede redundar en un desapego social a la cooperacion al desarrollo;

2. Escasas relaciones con otros municipios en el ambito de la cooperacion y nula
con la Comunidad Autdbnoma. Ha habido muy escasa participacion de Coslada
en la Comision de Cooperacion de la FEMP o de la Federacion Madrilefia de
Municipios.

3. Un equipo humano extraordinariamente limitado, lo que dificulta el desarrollo
de algunas iniciativas y tareas.



La amenaza fundamental es y ha sido la existencia de sectores sociales que reclaman

la atencion exclusiva a nuestros problemas internos, entendiendo que existe una

relacion directa entre xenofobia y rechazo a las politicas de Cooperacion.

En cuanto a las fortalezas que tenemos resaltamos las 3 siguientes:

1.

Compromiso municipal con la Cooperacion al Desarrollo. Todos los equipos de
gobierno desde el inicio de la politica municipal de cooperacion han tenido un
compromiso real y firme con las politicas de cooperacion, lo que se traduce en
un esfuerzo presupuestario que antes de la crisis nos situé en el 07% y que, en
la época en la que gobiernos municipales y autonémicos disminuyeron o
anularon drasticamente estos presupuestos, Coslada ha mantenido las partidas
destinadas a cooperacion.

Buena reputacion y reconocimiento del sector de la cooperacion al desarrollo
a nuestro trabajo, sobre todo por parte de otras administraciones publicas,
empresas y ONGDS nacionales e internacionales, quienes han comprobado
nuestro esfuerzo de los Ultimos afios en la busqueda de la coordinacion, la
transparencia y la evaluacion.

Mantenimiento del espacio de coordinacion que supone el Consejo Local de
Solidaridad y Cooperacion, de las convocatorias anuales de subvenciones
(reguladas por la correspondiente Ordenanza) y de las propias instalaciones y
actividades del Area.

Por ultimo, nuestras oportunidades son sobre todo dos:

1.

El tejido asociativo y de ONGD's locales que, si bien es reducido y algo
endogamico, ha sabido mantener su actividad tanto de cooperacion como de
sensibilizacion.

La herramienta que suponen los hermanamientos como cauce para definir
proyectos a largo plazo a los que se puedan incorporar nuevos agentes, en
especial los empresariales y econdmicos.

5. MISION, VISION Y VALORES DE LA COOPERACION DE COSLADA

La MISION de la Politica de Cooperacién de Coslada es contribuir a realizar proyectos

que mejoren el respeto a los Derechos Humanos, la calidad de vida y la sostenibilidad

de las comunidades beneficiarias y contribuyan a reducir la pobreza, la desigualdad y

la injusticia en el mundo.

Nuestra VISION: aspiramos a convertirnos en un referente en el ambito municipal de

la cooperacion al desarrollo, tanto por el nivel de compromiso y rigor de los proyectos



con los que cooperamos como por ser un espacio de busqueda de soluciones para
luchar contra la pobreza, la desigualdad vy la injusticia social y climatica en el mundo.

Los VALORES que nos guian a la hora de disefiar nuestros proyectos o intervenciones
son los siguientes:

Las personas: Ya se trate de beneficiarios de nuestros proyectos, socios locales,
voluntariado, trabajadores-as, donantes o patrocinadores, en todos nuestros
proyectos hemos de tener en cuenta a las personas como protagonistas de los
procesos de cambio.

La defensa de la igualdad: Toda la accion internacional de Coslada va dirigida a superar
las situaciones de desigualdad entre personas y comunidades, tanto econémica como
de género como de cualquier otra causa por razones personales o sociales.

La innovacion: Desde sus inicios, el Area de Cooperacion del Ayuntamiento de Coslada
ha apostado por buscar soluciones innovadoras a problemas sociales y econdmicos de
los pafses empobrecidos. No proponemos repetir lo que otros ya hicieron o intentaron,
sino avanzar en nuevas ideas para el desarrollo, soluciones adaptadas a las diferentes
circunstancias en las que el mundo se encuentra en diferentes momentos.

La responsabilidad. Nuestra responsabilidad con el trabajo de la ONGD y con
nuestros beneficiarios nos exige:

Rigor en la actuacion, que se traduce en una formacion especifica adecuada a
las tareas que cada uno realiza, sea desde el voluntariado o desde una
relacion laboral.

o Reflexion, para analizar los problemas a los que se enfrentan las personas con
las que trabajamos, escuchando, analizando, distanciandonos de ciertas
imposiciones sociales y defendiendo nuestros valores.

o Sostenibilidad. Buscamos la sostenibilidad tanto de nuestra organizacion
como de los proyectos en que colaboremos, de manera que podamos ofrecer
a las comunidades beneficiarias una sostenibilidad ambiental que no
hipoteque el desarrollo de las generaciones futuras.

« Eficiencia: En el funcionamiento del Area, en el desarrollo de sus actividades y
en la evaluacion de los proyectos que subvencionamos aplicamos el principio
de optimizacion de los recursos disponibles en funcion de las circunstancias
de los paises y beneficiarios con los que trabajamos.

o La transparencia: Nuestro modo de trabajar, nuestros planes, decisiones y

acciones, se publican conforme a lo estipulado en la Ley 19/2013, de 9 de



diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Nuestras actividades son pueden ser consultadas en la pagina web
www.cosladacoopera.org y en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Coslada, de forma que la sociedad y las comunidades con las que trabajamos
pueden conocer nuestro trabajo, recursos y la forma en que los empleamos.

6. OBJETIVOS LA COOPERACION INTERNACIONAL DE COSLADA PARA EL
PERIODO 2019-2029

Los objetivos estrategicos los formulamos a partir del analisis del entorno, en relacion
a los destinatarios-as de nuestra intervencion y partiendo de la necesidad de rendir
cuentas con claridad a la ciudadania de Coslada.

Se trata de objetivos no sélo del Area de Cooperacién, sino que abarcan
transversalmente a todas las politicas del Ayuntamiento de Coslada que pueden tener
relacion con la cooperacion y vienen a definir tanto la mision como la vision del
Municipio en sus relaciones internacionales.

Estos objetivos buscar desarrollar en nuestra ciudad los 17 ODS de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas y, como en la Agenda, se desarrollan en metas a alcanzar al final del
periodo planificado.

6.1. Cooperacion para el acceso y la mejora de servicios socio-comunitarios
basicos.

6.2. Cooperacion para el fortalecimiento de la gobernabilidad democrética y el
acceso a los Derechos Humanos.

6.3. Cooperacion para conseguir la eliminacion de las discriminaciones por razon
de género, etnia, orientacion sexual, etc.

6.4. Cooperacion para la reduccion de los efectos del cambio climéatico y la
resiliencia de los colectivos en situacion de emergencia climatica.

6.5. Ayuda Humanitaria orientada a aliviar el sufrimiento de las victimas de
desastres humanos y/o naturales.

6.6. Educacion para el desarrollo, sensibilizacion de la poblacion de Coslada y
promocion y formacion del voluntariado cooperante.

6.7. Estudios e implementacion de técnicas de analisis y evaluacion para la
cooperacion y la sostenibilidad de ésta.



7. METAS

Las metas de este Plan Director son aquellas que, extraidas de la Agenda 2030, han de
implicar a todos los proyectos que se enmarquen dentro del Plan. Para ello, es muy
importante que en la definicion de las poblaciones destinatarias y en la posterior
evaluacion de los proyectos, se definan claramente las estadisticas de cada comunidad
beneficiaria. Al tiempo, estas metas no solo deberan ser incorporadas a los proyectos
de cooperacion que se presenten con sus correspondientes indicadores de
cumplimiento sino que, ademas, es muy importante que sean asumidas explicitamente
por las comunidades beneficiarias.

Estos serfan los resultados esperados de nuestro Plan a partir de cada ODS:

1.a. Garantizar que los recursos destinados por el Ayuntamiento de Coslada
proporcionen medios suficientes y previsibles para poner en practica proyectos
y programas encaminados a poner fin a la pobreza, en todas sus dimensiones,
en las comunidades y municipios beneficiarios.

1.b. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres
y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
en aquellos municipios y o comunidades en las que se concreten acciones de
cooperacion al desarrollo apoyadas por el ayuntamiento de Coslada.

1.c. Para 2030, fomentar la resiliencia de las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables en las comunidades beneficiarias de nuestra ayuda y
reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendbmenos extremos relacionados
con el clima y otras crisis y desastres econoémicos, sociales y ambientales.

2.a. Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion que afectan al
retraso del crecimiento de los nifios menores de 5 afos, y abordar las
necesidades de nutricion de adolescentes, mujeres embarazadas y personas de
edad en las comunidades y municipios beneficiarios de la ayuda de Coslada.

2.b. Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos de las comunidades y municipios rurales beneficiarios
de la ayuda de Coslada, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores artesanales; asi como
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,



contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las
sequifas, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la
calidad del suelo y la tierra.

2.c. Apoyar las inversiones en infraestructura rural, investigacion agricola,
desarrollo tecnolédgico, bancos de semillas y ganado, a fin de mejorar la
capacidad de produccion agricola de las comunidades y municipios
beneficiarios de la ayuda de Coslada.

3.a. Para 2025, lograr la cobertura sanitaria basica, el acceso a servicios de salud
esenciales y el acceso a medicamentos y vacunas seguros y eficaces para todas
las personas de las comunidades y municipios beneficiarios de la ayuda de
Coslada.

3.b. Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios genéricos de salud
sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion y
educacion en aquellos municipios hermanados con Coslada.

3.c. Para 2030, haber reducido drasticamente las epidemias del VIH-SIDA,
tuberculosis, malaria y enfermedades tropicales desatendidas, asi como
combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles en las comunidades y municipios beneficiarios de
la ayuda de Coslada.

4.a. Para 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios de las
comunidades y municipios beneficiarios de la ayuda de Coslada tengan acceso
a una enseflanza primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad, que
permita unos resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.b. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.c. Incorporar en la cooperacion de Coslada, sistemas de becas disponibles
para las comunidades beneficiarias de nuestra ayuda, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior,
incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenierfa y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones,



alcanzando en 2030 un numero de becas de al menos el 1% de la poblacion de
Coslada.

5.a. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias
asi como contra las personas LGTBI, en todas las comunidades y municipios
beneficiarios de la ayuda de Coslada.

5.b. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion, asi como eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil forzado y la mutilacion genital femenina.

5.c. Apoyar la elaboracion y fortalecer politicas acertadas para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias,
asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica en todos los municipios hermanados con Coslada.

6.a. De aquf a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos y el acceso a servicios de saneamiento en cada
municipio hermanado con Coslada.

6.b. De aqui a 2030, poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad en las comunidades y municipios beneficiarios de
la ayuda de Coslada.

6.c. De aquf a 2030, reducir a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion hidrica en
los municipios hermanados con Coslada.

6.d. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el niumero de personas que sufren falta de agua en las
comunidades y municipios beneficiarios de la ayuda de Coslada.

6.e. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento.



7.a. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos en las comunidades y municipios beneficiarios
de la ayuda de Coslada.

7.b. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcién de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas en los municipios hermanados
con Coslada.

8.a. Promover en las comunidades y municipios beneficiarios de la ayuda de
Coslada, politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas (incluso mediante el
acceso a servicios financieros) y la reduccion de la discriminacion laboral por
cuestiones de origen personal.

8.b. De aqui a 2025, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que
no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion en las
comunidades y municipios beneficiarios de la ayuda de Coslada, asi como
adoptar medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a cualquier
forma de esclavitud y/o trata de personas y asegurar la prohibicion vy
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento
y la utilizacion de nifios soldados.

9.a. Intercambiar experiencias, saber hacer y buenas practicas en materia de
logistica del transporte con todos los municipios hermanados con Coslada.

10.a. En todos los ,proyectos de Cooperacion apoyados por el Ayuntamiento
de Coslada, se deberd promover la inclusion social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, orientacion sexual,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra
condicion

10.b. Facilitar la migracion y la movilidad ordenada y segura de las personas
que asi lo requieren, garantizando en Coslada tanto el derecho al refugio como
el derecho de la poblacion cosladefa a acoger.

11.a. De aquf a 2030, facilitar el acceso de todas las personas a una vivienda con
servicios basicos adecuados en los municipios hermanados con Coslada.



11.b. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad: las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas LGTBI y las
personas de edad en todos los municipios hermanados con Coslada

11.c. Favorecer la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todas las comunidades y municipios beneficiarios
de la ayuda de Coslada.

12.a. Apoyar la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

12.b. De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita
en nuestra ciudad.

12.c. De aqui a 2025, reducir considerablemente la generacién de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion, lograr
la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos los
desechos a lo largo de su ciclo de vida, y reducir significativamente su liberacion
a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la
salud humana y el medio ambiente en todas las comunidades y municipios
beneficiarios de la ayuda de Coslada.

12.d. Alentar a las empresas de Coslada a que adopten practicas sostenibles
tanto en nuestra ciudad como en sus relaciones con los paises en vias de
desarrollo.

13.a. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en todos los proyectos
de cooperacion apoyados por el Ayuntamiento de Coslada.

13.b. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en las comunidades y
municipios beneficiarios de la ayuda de Coslada.

13.c. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a €|,
la reduccion de sus efectos y la alerta temprana en las comunidades vy
municipios beneficiarios de la ayuda de Coslada.



13.d. Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y
gestion eficaces en relacion con la emergencia climatica en los municipios
hermanados con Coslada, haciendo particular hincapié en las mujeres, los
jovenes, las comunidades locales y marginadas vy las personas vulnerables por
razones climaticas.

14.a. En aquellos proyectos de cooperacion apoyados por Coslada que se
realicen en comunidades costeras o cercanas al mar, de debera incluir la
prevencion y reduccion significativa de la contaminacion marina de todo tipo,
en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucion por nutrientes, asi como la gestion
sosteniblemente de esos ecosistemas marinos y costeros.

15.a. Para 2025, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafas y las zonas aridas de los entornos de las comunidades y municipios
beneficiarios de la ayuda de Coslada

15.b. Se apoyara programas de lucha contra la desertificacion, rehabilitar las
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por las sequias y
las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del
suelo

15.c. Se consensuara con los municipios hermanados con Coslada, medidas
urgentes v significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de la diversidad bioldgica y proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

16.a. Promover vy aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible

16.b. Promover la democracia y las libertades fundamentales, la participacion
ciudadana, el acceso a la justicia para todos, el acceso publico a la informacion
en los municipios hermanados con Coslada.

16.c. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas,
asi como apoyar la creacion de administraciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.



16.d. De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos,
en particular mediante el registro de nacimientos en todas las comunidades y
municipios beneficiarias de la ayuda de Coslada.

16.e. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

16.f. Apoyar las iniciativas de reducir significativamente las corrientes financieras
y de armas lilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

17.a. Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y
las estrategias de obtencion de recursos que hemos conseguido en estas
décadas de cooperacion internacional

17.b. Incorporar al Ayuntamiento de Coslada a la Comision de Cooperacion de
la F.EM.P. y similar en la FMM, asi como otras redes de intercambio de
informacion intermunicipal.

17.c. Promover y consolidar el Consejo Local de Solidaridad y Cooperacion
como el espacio de consulta de las politicas locales de Cooperacion
Internacional y de coordinacion entre las O.N.G.’s locales, asi como el Comité
de Hermanamientos de Coslada como espacio de relacion entre todos los
agentes interesados en estos acuerdos.

17.d. Promover e incorporar a Coslada a redes de intercambio de buenas
practicas y Know how en torno a la Logistica del transporte y su repercusion
sobre las ciudades.

17.e. Establecer relaciones de coordinacion y cooperacion con diferentes ONG's
dedicadas a la educacion al desarrollo o coordinadoras de éstas, asi como con
centros universitarios para buscar marcos estables y eficaces de formacion para
la cooperacion.

17.f. De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar
indicadores que permitan medir los progresos de la cooperacion
descentralizada al desarrollo y asegurar su mantenimiento y sostenibilidad.

8. LA COOPERACION DIRECTA Y LOS HERMANAMIENTOS.



8.1. DEFINICION.

Se entiende por Cooperacion Directa Municipal, aquellas acciones de
Cooperacion para el Desarrollo, Educacion para el Desarrollo, Ayuda
Humanitaria o Accion Institucional ejecutadas o co-ejecutadas por los distintos
departamentos, empresas u organismos del Ayuntamiento de Coslada, a junto
a alguin agente: ya sea un socio local de un palis en vias de desarrollo, otra
administracion publica espafiola o una entidad multilateral; sin que medie
ningun tercero entra ambas. El Ayuntamiento de Coslada no tiene tradicion de
cooperacion si no es a través de O.N.G.'s. Pero, existen campos de accion que
van mas alla de un proyecto puntual, como puede ser la realizacion de
seminarios conjuntos, intercambios formativos de trabajadores-as municipales,
asesoramiento técnico, etc, en los que es mas eficaz planificarlos, ejecutarlos y
pagarlos directamente por el Ayuntamiento. Para ello, este Plan Director
plantea utilizar la herramienta de los hermanamientos como marco para esa
cooperacion directa.

Los hermanamientos son acuerdos entre municipios que intentan, entre ambos,
promocionar los valores de la amistad, el conocimiento y la cooperacion.
Surgieron después de la Segunda Guerra Mundial, bajo el impulso de algunos
alcaldes convencidos de que la amistad entre los ciudadanos de Francia y
Alemania (tras siglos de guerras) era la primera etapa hacia la construccion de
un continente estable y pacifico. A partir de ahi, se convirtieron en una
herramienta importante de cooperacion intermunicipal y de promocion de los
valores democraticos europeos: muchos ayuntamientos de la Espafia recién
llegada a la democracia iniciaron su relacion con otros mas alla de los Pirineos
para conocer nuevas formas de gestion mas participativa y social.

En la actualidad, el amplio movimiento europeo de ciudades hermanadas
permite a sus ciudadanos, sobre todo a los jovenes, encontrarse, entablar
relaciones amistosas duraderas y descubrir puntos en comun. Fuera de la Union
Europea, los hermanamientos contribuyen también a crear relaciones de
confianza y comprension mutua. En los Balcanes, en Europa oriental o en los
paises mediterraneos, ayudan a construir una politica de vecindad estable y
duradera.

En nuestras relaciones con los paises del sur, los acuerdos entre ciudades se
han convertido en una de las herramientas esenciales de la ayuda europea al



desarrollo. En un mundo de regiones cada vez mas interrelacionadas y retos
comunes, las ciudades del norte y del sur estamos obligadas a trabajar juntas
cada vez mas. Los hermanamientos pueden ser el punto de partida para
intercambios de experiencias y enriquecimiento mutuo en ambitos muy
diferentes. Asi es como se han ido construyendo diferentes colaboraciones
entre ciudades en temas como el tratamiento de residuos, la gestion de las
aguas, el desarrollo econémico o la mejora de los servicios sociales.

De los actuales hermanamientos que tiene firmados el ayuntamiento de
Coslada, podemos diferenciar dos tipos en funcion de la relacion bilateral que
se establece:

8.2. HERMANAMIENTOS DE APOYO POLITICO.

Se trata de hermanamientos realizados para dar relevancia politica a la situacion
en la que se encuentran algunas poblaciones victimas de conflictos. Consisten,
sobre todo, en la denuncia publica de las causas de su situacion, en el apoyo
politico a la solucion del conflicto y en el envio de ayuda humanitaria. En estos
casos, la razon de nuestra cooperacion no es desarrollar a futuro los lugares
(campos de refugiados) en que se encuentra actualmente esa poblacion, sino
de garantizar las mejores condiciones posibles para que puedan afrontar ese
proceso que conduzca a su retorno a la normalidad.

8.2.1.Miyek (Campamentos de Refugiados Saharauis - R.A.S.D.)

Los campos de refugiados de la provincia de Tinduf se encuentran en la region
de la "Hamada” en el desierto del Sahara, al suroeste de Argelia. Estan
habitados por refugiados que huyeron del Sahara Occidental cuando Espafia
lo abandond en el momento de la invasion marroqui (1975) y fueron llamados
con los nombres de las ciudades de su tierra de origen: £/ Aaiun, Auserd,
Bojador, Smara, Dajla y Rabouni Cada campamento es una wilaya que se
estructura en nlcleos menores de poblacion llamados dairas. Su poblacion es
de varias decenas de miles de habitantes, pero la cifra exacta varia en funciéon
de la fuente. Algunos de sus habitantes llevan mas de 40 afios en el lugar y los
mas jovenes son refugiados de tercera generacion que nunca han conocido su

patria.



La RASD vy el Frente Polisario tienen sus bases en estos campamentos. También
se encuentran las dependencias del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y algunas ONG. La daira de Miyek es una de las
cuatro que componen el campamento de Auserd. El acuerdo, de 2 de abril de
1993 pretendia, por un lado, dar apoyo politico al proceso de paz para el Sahara
Occidental y, por otro, dar cobertura al envio de ayuda humanitaria a la

poblacion de esta daira

Las condiciones de vida son duras. La mayoria de la poblacion vive en tiendas,
sin agua corriente, y depende casi totalmente de la ayuda internacional externa
para subsistir, que ha ido decreciendo con los afios. El ACNUR y el Programa
Mundial de Alimentos estiman que dos tercios de las mujeres sufren de anemia,
y un tercio de los nifios sufre de desnutricion cronica. Anteriormente, [0S
refugiados trataban de ayudarse mutuamente, pero la situacion ha cambiado:
los jovenes buscan trabajo en las ciudades vecinas, o emigran a otros paises

como Espana.

Los proyectos de cooperacion y ayuda humanitaria estan centralizados en la
Media Luna Roja Saharaui (dependiente del Gobierno de la R.A.S.D.) y uno de
los problemas de evaluacion que tenemos sobre esos proyectos es su

dispersion por otros campamentos.
8.3. HERMANAMIENTOS DE COOPERACION.

Se trata de hermanamientos firmados con el objetivo de desarrollar a futuro
esos municipios hermanaos, estableciendo lineas bilaterales en las que ambas
partes adquiramos valor afiadido de esa cooperacion. Abarcan, claro esta,
proyectos de cooperacion, pero también estrategias de intercambio de buenas
practicas, saber hacer y personal entre ambas administraciones firmantes, asi
como de las organizaciones socio economicas de cada una de las partes.

Para evitar el anquilosamiento de la relacion, este Plan Director establece la
necesidad de renovar las demandas y voluntades de ambas partes cada 5 afos,
mediante acuerdos de actualizacion de los hermanamientos. Para ello, nuestro
Ayuntamiento se dirigira a cada una de las administraciones hermanas
solicitando sus propuestas estratégicas en el marco de la agenda 2030 para los

proximos afios.



8.3.1.5an José de las Lajas (Cuba)

San José de las Lajas es el mayor municipio en extension y poblacion y capital
de la nueva provincia de Mayabeque en Cuba, la parte este de la antigua
provincia de La Habana, una vez que ésta se dividio en dos. La ciudad de San
José, que quedd como cabecera provincial, propiamente, tiene unos 44.000
habitantes.

Este término municipal abarca una zona ganadera e industrial de importancia
nacional. Tiene una extension territorial de 593 kildmetros cuadrados. Limita al

noroeste con la macrourbe de Ciudad de la Habana.

La decision de hermanamiento fue firmada el 15 de noviembre de 2000 vy si bien
es un acuerdo entre municipios, ha sido habitual que la responsabilidad de la
parte cubana de todas las acciones llevadas a cabo bajo su cobertura, haya sido
del Poder Popular provincial (lo que podriamos asimilar con una diputacion).
Tras la division en dos de la antigua provincia de La Habana, la relacion de
hermanamiento ha quedado bastante paralizada sin que se nos respondan los

correos electronicos enviados a San José.
8.3.2. Nejapa (El Salvador, Centro América)

Nejapa es un municipio del departamento de San Salvador en El
Salvador. Limita al sur con la capital y, si bien esta separada por unos 21

kilbmetros de ésta, se puede ya incluir en la macrourbe capitalina.

Su término municipal tiene una extension territorial de 83.36 kildmetros
cuadrados, con una poblacion de mas de 30.000 habitantes y por él pasa la
Carretera Panamericana, lo que facilitarfa la instalacion de un gran poligono
logistico, uno de los proyectos del gobierno municipal. Para su administracion

Nejapa se encuentra dividido en 8 cantones y 38 caserios.

Como todo El Salvador, Nejapa sufrio en sus carnes de una manera muy

violenta la guerra civil que asol6 el pais entre 1980 y 1992.

El 15 de febrero de 2002 se tomo por el Ayuntamiento de Coslada el acuerdo

de hermanamiento, dentro de los numerosos hermanamientos que tiene

Nejapa en Espana.



Los proyectos de cooperacion financiados por Coslada han ido dirigidos a
pequefias instalaciones de caracter socio-comunitario, en especial dirigidas a la
poblacion juvenil, ya que el municipio tiene una media de edad de 27 afios, asi
como a la potabilizacion de agua. La Municipalidad de Nejapa siempre colabora

en la informacion y evaluacion de los proyectos que se realizan en su municipio.
8.3.3. Oradea (Rumania).

El 11 de mayo de 2005, nuestro Ayuntamiento tomo el cuerdo de hermanarnos
con el municipio de Oradea, en Rumania. La idea era tanto promocionar los
intercambios culturales entre ambas ciudades (en especial, con el objetivo de
interesar e incorporar a la poblacion cosladefia de origen rumano), asi como
facilitar los intercambios econdémicos en un momento en que Rumanifa era
candidata a incorporarse a la Union Europea. Esta parte fue la que motivo a
que la asociacion de empresarios AEDHE fuera un importante motor del
hermanamiento e, incluso, se lograra un primer espacio de colaboracion
econdmica en torno a la logistica del transporte. Una vez que Rumania quedd
incorporada a la Unidon Europea y que Coslada ha perdido su interés en
participar en proyectos subvencionados por la U.E., el hermanamiento ha ido

decayendo.

Oradea ha sido por muchos afios una de las ciudades mas prosperas de
Rumania, principalmente debido a su ubicacion junto a la frontera hingara,
convirtiéndola en punto de paso hacia la Europa occidental. A partir de 1989,
Oradea tuvo un fortalecimiento econémico sobre todo debido al incremento
de los servicios y el consumo. Su tasa de desempleo es del 6%, inferior al
promedio rumano. Su poblacion constituye el 34,5% de la poblacion del
condado de Bihor. Sus principales industrias son fabricas de muebles, textiles,

vestido, calzado y alimentacion.
8.3.4. Bouaké (Costa de Marfil).

El 17 de noviembre de 2018, hemos firmado el hermanamiento con la ciudad
de Bouaké (Costa de Marfil). Una ciudad con la que nos unen los cerca de 10
aflos de proyectos de Cooperacion alli de la O.N.G. local “Levantate y Anda”.

Ademas, por su tamafio, puede ser un lugar ideal para iniciar intercambios de



transmision de buenas practicas y de saber hacer en campos en que Coslada

ha logrado una alta especializacion.
8.3.5. Otros contactos que no desembocaron en hermanamientos.

Ademas, desde el Ayuntamiento de Coslada, hemos mantenido contactos
preferentes con otros ayuntamientos e instituciones pero que nunca se han

formalizado como “hermanamiento”:

El15 de abril de 2002, el Pleno Municipal de Coslada acordé iniciar el proceso
de hermanamiento con el municipio de Yenin, al norte de la franja de
Cisjordania, en Palestina. En esas fechas, Yenin habia saltado a la actualidad
internacional por el bombardeo que la aviacion israeli hizo sobre su hospital
civil. El hermanamiento intentaba ser un marco politico de solidaridad ante tal
desproposito. Pero, tal vez precisamente por ello, por la situacion catastrofica
en que quedo la ciudad tras aquellos momentos de combate y por la debilidad
de la ONG que hacia de puente entre ambas administraciones, nunca se recibié

la respuesta de Yenin y no se concretod el hermanamiento.

Junto a los municipios hermanados, Coslada ha mantenido acuerdos de
colaboracion que no llegaban a acuerdos de hermanamiento con otros dos

municipios: Somoto (Nicaragua) y Nueva Trinidad (El Salvador).

El primero, dentro de la alianza Madrid-Madriz que promovi6 la Federacion
Madrilefia de Municipios desde Espafia para favorecer la solidaridad con la
provincia nicaraglense de Madriz, tras la devastadora guerra de “la contra” en
aquel pais centroamericano. Fruto de ello, Coslada colabord en diversas
iniciativas de reconstruccion y construccion de viviendas para poblacion
desplazada, servicios sociales y la construccion del polideportivo “Coslada
Solidaria” donde juega el "Real Madriz". La finalizacion de las inversiones en
Somoto fruto de la crisis econdmica espafiola y la consiguiente paralizacion de
las subvenciones de cooperacion entre 2012 y 2013 hicieron que el proyecto no
se acabara con la ayuda de Coslada y que, al final, el centro deportivo haya
recibido otro nombre. En cualquier caso, se han retomado los envios de correos
electronicos a la municipalidad de Somoto sin que, por ahora, se nos haya

respondido.



El sequndo es fruto de nuestra relacion con Nejapa (El Salvador) ya que, al tener
esta ciudad tantos hermanamientos, Coslada consideraba que seria bueno
trabajar con otro municipio que no tuviera tanta solidaridad internacional. La
propia municipalidad de Nejapa nos sugirid6 Nueva Trinidad, una pequefia
poblacion en las sierras fronterizas con Honduras. Se trata de un municipio de
nueva planta, de asentamiento de antiguos guerrilleros, fruto de los acuerdos
de paz, al que se le incorporaban poblaciones rurales hasta aquel momento
muy aisladas. Coslada participd en la puesta en marcha de servicios de agua
potable, biblioteca, asesoramiento a la municipalidad, etc. Tras el paron de las

subvenciones de cooperacion, no se ha retomado esta relacion.

8.4. Estrategias para el desarrollo futuro de los hermanamientos.

Si bien la situacion de nuestro hermanamiento de apoyo politico a los Campos de
refugiados Saharauis va a depender fundamentalmente de la situacion de esas
personas refugiadas y del devenir del conflicto; este Plan prevé redefinir el marco
estratégico del resto de los hermanamientos de Coslada en las siguientes
direcciones:

8.4.1. Redefinir razonablemente el tipo de ciudad “hermana”

Esta es la primera condicion. Serfa necesario reabrir el didlogo con los municipios
hermanados actuales para volver a definir los objetivos y puntos de vista con
respecto al hermanamiento, actualizandolos cara a esta etapa que planificamos. Y,
en el caso de nuevos hermanamientos, el municipio ideal deberia tener similitudes
con nuestra localidad, en términos de nimero de habitantes, ubicacion geografica,
actividades economicas, tejido social o situacion medioambiental.

8.4.2. Implicar a la poblacion

No puede haber un hermanamiento sin la participacion activa de los ciudadanos-
as de los municipios afectados. Los cargos electos y los funcionarios municipales
somos, a menudo, el motor del proyecto, pero un hermanamiento no puede
limitarse a contactos entre ellos. Los colegios, clubes deportivos y asociaciones
deben tener un papel activo. Ademas, el hermanamiento debe tener visibilidad
para que los ciudadanos se sientan involucrados. En ese sentido, se aconsejan
carteles a la entrada del municipio o del ayuntamiento, asi como menciones en
nuestras webs y redes sociales para contribuir a sensibilizar a la poblacion. Hay que



procurar, asimismo, que sea bien comprendido el espiritu del hermanamiento; para
ello, es importante explicar muy bien el impacto y los beneficios que el
hermanamiento puede aportar.

8.4.3. Darle una dimension solidaria

Un buen hermanamiento debe, idealmente, contribuir a fortalecer los lazos entre
los ciudadanos y contribuyendo a forjar una cultura solidaria. De hecho, los
hermanamientos permiten a los ciudadanos descubrir el modo de vida de sus
vecinos, debatir problemas que les conciernen y descubrir nuevas culturas y
lenguas; de esta manera, nos ensefian que todos compartimos los mismos valores.

8.4.4. Definir unos objetivos comunes

A partir de este Plan, la pregunta que ambas partes debemos hacernos es “;qué
esperamos conseguir de este hermanamiento en esta década?” Conviene definir
con el municipio hermano unos objetivos claros, el tipo de actividades a desarrollar,
y en la medida de lo posible, fijarse unos plazos para evaluar los progresos
alcanzados. Revisar periddicamente los objetivos y logros conseguidos permite
asegurar que todos comparten las mismas prioridades en el hermanamiento.

8.4.5. Crear una estructura de apoyo

Con el tiempo, el hermanamiento se puede debilitar. Un equipo pequefio, pero
activo debe, en cada una de las ciudades hermanadas, mantener los contactos,
desarrollar los proyectos, buscar la financiacion... La propuesta es consolidar un
"'motor" del hermanamiento bajo la forma, por ejemplo, de un “comité de
hermanamiento”.

8.4.6. Trabajar con la comunidad educativa y las personas jovenes

Hay muchas maneras de hacer participar a los colegios en un hermanamiento.
Desde relaciones telematicas entre clases, a intercambios entre alumnos. Estas
actividades implican a gran parte del municipio: a los padres, personal escolar,
asociaciones de alumnos, etc. Esa misma situacion debe extenderse a equipos
deportivos y asociaciones juveniles y socioculturales.

8.4.7. Abordar los retos de nuestra época

Las actividades desarrolladas en el marco de los hermanamientos pueden hacer
reflexionar a los ciudadanos, en especial a los mas jovenes, sobre los grandes retos
de nuestra época. Muchas acciones giran alrededor de temas de medioambiente,
el futuro del planeta, los derechos humanos, la paz, la inclusion social o el futbol y
los deportes. En nuestro caso, la mejor oferta que puede hacer Coslada es nuestro



conocimiento, nuestro saber hacer y nuestras buenas practicas en torno a la
logistica del transporte.

8.4.8. Co-operar

Cooperacion empieza por co. Un Proyecto de Cooperacion (y mas un
hermanamiento) debe ser un proceso de intercambio mutuo, no solo una relacion
unidireccional pals rico / pais pobre. El hermanamiento debe prever cuéles seran
las acciones que redundaran en beneficio de ambas ciudades hermanadas. Es muy
importante para su mantenimiento que ambas poblaciones comprendan que es
una inversion rentable, publicando cada afio los resultados de esa cooperacion.

8.4.9. Intercambio de experiencias y la reflexion conjunta

Un hermanamiento consolidado puede ser el marco ideal para desarrollar una
cooperacion técnica. El intercambio de experiencias y la reflexion conjunta sobre
asuntos especificos facilita descubrir soluciones comunes. En muchos casos, uno
de los elementos claves para un hermanamiento es la realizacion de intercambios
formativos. Personas de ambos paises que desarrollan su trabajo en el otro durante
unos meses de manera que adquieren nuevas habilidades, conocimientos e
idiomas.

8.4.10. Pensar en el presupuesto

Las cuestiones econdmicas no se deben olvidar. Toda colaboracion internacional
tiene un impacto economico, por lo que puede ser muy Util asignar un presupuesto
anual. Si bien disponemos anualmente de la partida “Solidaridad con Paises” en el
capitulo 3 para subvenciones a ONGS, deberiamos hacer algo similar en el capitulo
2 para que el ayuntamiento pueda hacer cooperacion directa. Ademas, ese “comité
de hermanamientos” puede ser muy Util para buscar medios de financiacion
suplementarios, lo cual va a beneficiar a toda la poblacion. En el afio 2018, las
cantidades presupuestadas han sido el 0,213% del total de los ingresos propios
presupuestados. Le idea de este Plan Director es volver a colocar a Coslada,
durante esta década en un porcentaje dedicado a la Cooperacion de un 0'7%,
siguiendo las instrucciones de Naciones Unidas.

9. CRITERIOS PRESUPUESTARIOS
9.1. Cooperacién Directa.

Anualmente, el Ayuntamiento de Coslada establecera en sus presupuestos dos
partidas, una en capitulo 2 para Gastos Generales de Cooperacion, que permitan



la realizacion de actividades propias del Area de sensibilizacion, informacién,
evaluacion, atencion a visitantes y protocolo.

Asimismo, se establecera una partida suficiente en el capitulo 3, dirigida a
subvencionar, nominativamente, al Comité de Hermanamientos que resulte de la
aplicacion de este Plan para sus acciones en el marco de los acuerdos con ciudades
hermanadas.

La adjudicacion de estas ayudas se determinara segun las Bases de Ejecucion
Presupuestaria de cada anualidad.

9.2. Colaboracion con proyectos de cooperacion al desarrollo y ayuda
humanitaria

La vigente Ordenanza General de Subvenciones a las asociaciones ciudadanas y
otras O.N.G.'s, aprobada en el Pleno Municipal de 15 de enero de 2004, regula en
su capitulo 2 las Subvenciones a organizaciones no gubernamentales (O.N.G.'s)
que realizan programas de Cooperacion al desarrollo y Ayuda Humanitaria. En el
articulo 8 de dicha ordenanza se establece que "Anualmente, el Ayuntamiento de
Coslada realizara una convocatoria de subvenciones a O.N.G.'s, que sera publica.

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que los 6rganos de las administraciones Publicas o cualesquiera entes
que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar en un Plan Director de Subvenciones los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion. A su vez, la Disposicion Final Primera de
dicha ley establece que el referido articulo tiene caracter basico, resultando de
aplicacion a todas las Administraciones Publicas.

9.2.1. Objetivos de las subvenciones

e Incidir de forma directa en un incremento de los niveles de eficacia y
eficiencia en la gestion del gasto publico a subvencionar.

e Optimizar el acceso de las asociaciones ciudadanas y O.N.G.’s a las
subvenciones con garantias de transparencia, uniformidad de criterio
municipal y de libre concurrencia.

e Racionalizar la gestion municipal de subvenciones dotandola de
transversalidad en su planificacion, sistematicidad en sus procedimientos y
de herramientas técnicas avanzadas para su evaluacion.



Promover la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en las diferentes
facetas que componen la vida cotidiana de la ciudad a través de
asociaciones sin animo de lucro.

9.2.2. Criterios Generales

La concesion de subvenciones por el Ayuntamiento de Coslada se ajustara
a lo dispuesto en la Ordenanza General de Subvenciones a las
Asociaciones Ciudadanas y otras O.N.G.’s aprobada por el Pleno Municipal
el 15 de enero de 2004, al presente Plan Director y a las Normas Rectoras
de convocatoria de subvenciones a Proyectos de Cooperacion y Ayuda
Humanitaria que cada afio apruebe la Junta de Gobierno Local. Ademas, y
al objeto de que todas las asociaciones de Coslada puedan realizar
acciones de sensibilizacion y educacion para el desarrollo, se incluird una
partida especifica este efecto en la Convocatoria Anual de Subvenciones a
Asociaciones.

La concesion de subvenciones requerira la inclusion previa de las
consignaciones correspondientes en los Presupuestos Municipales del afio
y la aprobacion de una Convocatorias que contengan las normas
reguladoras de su concesion.

El Ayuntamiento de Coslada financiara tanto parte del gasto general de las
entidades como aquellos proyectos y servicios organizados, gestionados y
dirigidos por las ellas que se consideren acordes con los objetivos de este
Plany, en particular, se enmarquen en los 17 objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

Las subvenciones, independientemente del procedimiento de concesion,
guedan supeditadas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, por lo que las consignaciones presupuestarias que se
aprueben y las bases reguladoras de su concesion se acomodaran en todo
momento a dichos objetivos.

La aprobacion del presente Plan Director de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno a favor de los potenciales beneficiarios, 10s
cuales no podran exigir indemnizacion o compensacion alguna en caso de
que el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos.



e Los proyectos, actividades y servicios ofrecidos por las asociaciones no
tendran en ninguin momento caracter de municipal ni en su organizacion
participaran sus autoridades, funcionarios o agentes. El Ayuntamiento de
Coslada no respondera en ningun caso por los dafios y perjuicios
causados a terceros en sus bienes y derechos como consecuencia de las
actividades y/o servicios subvencionados conforme a este Plan. El personal
asociativo tanto remunerado como voluntario que participe en las
actividades no podra realizar actos que pudieran considerarse como
determinantes para el posterior reconocimiento de una relacion laboral
con la administracion subvencionadora.

e Lafinanciacion de las subvenciones a Proyectos de Cooperacion al
Desarrollo y Ayuda Humanitaria que conceda el Ayuntamiento de Coslada
se llevara a cabo con fondos propios, con cargo al Capitulo IV de los
Presupuestos de Gastos Municipales de cada ejercicio.

9.3. Ayuda de emergencia.

Anualmente el Ayuntamiento de Coslada, en sus Presupuestos Generales,
establecera una partida presupuestaria diferente a la de Cooperacion, destinada a
subvenciones nominativas a O.N.G.'s y/o administraciones publicas que actien en
situaciones de emergencia ante catastrofes naturales sobrevenidas. La
adjudicacion de estas ayudas se determinara segun las Bases de Ejecucion
Presupuestaria de cada anualidad.

10.INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION
10.1. El Consejo Local de Solidaridad y Cooperacion.

El Consejo Local de Solidaridad y Cooperacion de Coslada se constituye en 1997 a
imagen y semejanza de los consejos sectoriales que establecia el entonces vigente
Reglamento de Participacion Ciudadana de 1991 pero sin estar enmarcado dentro de
él. Su funcionamiento viene descrito en el acuerdo de Pleno Municipal.

En 29 de octubre de 2004, el Consejo se incorpora a la normativa general dentro de
la modificacion del Reglamento de Participacion Ciudadana que se aprueba. El nuevo
texto lo define como “el espacio de debate y participacion donde se disefia y supervisa
la ejecucion de los planes municipales de Cooperacion al Desarrollo, asi como es el



marco de coordinacion entre las diferentes O.N.G.'s de Cooperacion y de gestion de
los distintos hermanamientos que establezca el municipio”.

El Consejo esta compuesto por un presidente (el alcalde o concejal en quien delegue),
un vicepresidente (que deberfa designar el pleno Municipal ente los vocales de
partidos), un vocal de partido por cada grupo politico municipal, un vocal asociativo
por cada asociacion local dedicada a la solidaridad y la cooperacion, tres vocales
asociativos por cada conjunto de asociaciones vecinales, de mujeres y de padres y
madres de alumnos-as y, en el caso de que el Pleno Municipal hubiera nombrado
alguno, los vocales vecinos que se acordaran.

El nuevo reglamento, a la busqueda de que el Consejo fuera ese espacio de
coordinacion entre O.N.G.'s, prevé que cada entidad no cosladefia que realice en esa
anualidad proyectos de cooperacion subvencionados por nuestro ayuntamiento,
participe en las sesiones del Consejo con voz pero sin voto.

El Consejo ha de reunirse ordinariamente cada tres meses y, a lo largo de estos ultimos
aflos ha mantenido esta frecuencia quitando el trimestre de verano en que no se
documenta reunion alguna. Con motivo de alguna catastrofe humana y/o natural, ha
habido alguna convocatoria extraordinaria.

10.2. El Comité de Hermanamientos.

Si bien el vigente reglamento estipula que el Consejo de Solidaridad y Cooperacion
tendra competencias en la “gestion de los distintos hermanamientos que establezca el
municipio”, la practica nos dice que eso no ha sido asi, ya que cada hermanamiento
ha solido pivotar sobre la O.N.G. de referencia y muy pocas veces se ha utilizado el
Consejo mas que para dar informacion puntual.

Con el relanzamiento de la politica municipal de Cooperacion que pretende este Plan
Director, se deberia trabajar en dos ambitos: uno primero, la relacion directa entre las
administraciones de ambos municipios hermanos, definiendo criterios estratégicos a
medio y largo plazo; uno sequndo, la coordinacion entre agentes socioecondmicos de
Coslada que intervienen en el hermanamiento mas alla de las O.N.G.'s: empresas,
ciudadanos de origen en la ciudad hermanada, otras asociaciones interesadas,
embajadas, etc.

Ese Comité serfa gestor y motor de las actividades que conlleva el acuerdo de
hermanamiento. La amplitud de poblacion de Coslada, nuestra complejidad socio
econdmica y nuestra especializacion en la logistica del transporte hace que debamos
encontrar una herramienta que nos permita, ademas de mantener los proyectos
puntuales de cooperacion, comunicarnos buenas practicas, transferir “know how”,
intercambiar ciudadania y generar valor afiadido para ambas ciudades hermanas.



En ese sentido, se propone la creacion de un instrumento similar al utilizado en las
tradiciones europeas de hermanamiento; un Comité en el que poder ofrecer un lugar
para desarrollar sus tareas a ese conjunto de agestes arriba expuesto. Viendo
iniciativas  similares en Europa, se trataria de wuna estructura asociativa
(Juridicamente, una asociacion Ley O. 1/2002) en la que participan el ayuntamiento
y las asociaciones del municipio interesadas en los hermanamientos, empresas y
asociaciones de empresarios interesadas e, incluso, la propia embajada del pafs
destinatario.

10.3. El Area Técnica.

El drea de Cooperacion Internacional del Ayuntamiento de Coslada es el ambito
administrativo dedicado a la puesta en marcha y apoyo a proyectos de Cooperacion
al Desarrollo, Ayuda Humanitaria, Ayuda de Emergencia, Hermanamientos y Acogida
de Refugiados en nuestra ciudad. Ademas, es el departamento que realiza las acciones
municipales de sensibilizacion en torno a la Cooperacion y el encargado de las
propuestas, relacion y evaluacion de los hermanamientos municipales.

El personal técnico del area es responsable, ademas, de la formacion, asesoramiento y
evaluacion de del proyectos e iniciativas en torno a la cooperacion internacional. Se
buscaran férmulas de cooperacion interdepartamental que garanticen la necesaria
transversalidad de la accion internacional del Ayuntamiento de Coslada.

Junto al personal técnico del Area, se buscaran formulas de colaboracién con otras
administraciones y centros educativos para promover y desarrollar esas acciones de
formacion, asesoramiento y evaluacion.

11.EVALUACION

La falta habitual de cultura y herramientas de evaluacion no puede ser considerado
como un problema estructural e insoluble de nuestro Ayuntamiento, sino mas bien
como un desafio de adaptacion funcional y de reorientacion de recursos. Este desafio
debe ser abordado como un problema politico.

La dificultad para llevar a cabo un programa de este tipo radica en la falta de recursos,
tanto humanos como materiales. Sin embargo, y aunque sea imposible la
cuantificacion, los retornos en prestigio -e incluso financieros- que provocaria un
aumento de la calidad y la efectividad de la evaluacion de nuestra cooperacion,
seguramente serfan superiores a los gastos.



La seleccion de las metodologias de evaluacion es un paso posterior a la
reorganizacion funcional, que a su vez es una consecuencia de esa decision politica.
En tal sentido, son muchas las experiencias que podemos analizar a fin de determinar
cual sera el modelo mas adecuado para nuestro sistema municipal, pero especialmente
nos debemos cefiir a la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola I, que
la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
(Ministerio de Asuntos Exteriores) publicd en 2001. Pero esta es una propuesta para
analizar la compleja Cooperacion estatal, por eso, deberiamos quedarnos con aquellas
propuestas y herramientas mas flexibles y eclécticas. En el campo de la cooperacion,
la practica cotidiana apoyada por conocimientos solidos y sistematizados facilita los
procesos de aprendizaje.

Un punto adicional que debe ser tomado en cuenta desde la perspectiva organizativa
es la influencia del ambiente externo sobre los procesos de toma de decisiones. En el
caso de la cooperacion, existen multiples grupos, con bases sociales o politicas, que
sostienen sus propios puntos de vista acerca de la conveniencia de ofrecer ayuda a los
PVD y la mejor forma para hacerlo. Son muchos, ademas, los criterios que confluyen a
sostener cada una de las posiciones: morales y éticos, econdmicos, sociales o politicos.

El ambiente que rodea a la cooperacion no es, entonces, el mas idoneo para realizar
evaluaciones cientificamente intachables. Sin embargo, lo que se debe extraer de la
funcion de evaluacion, son elementos que permitan mejorar la efectividad de la gestion
de la ayuda, y no una legitimacion de la actividad en su conjunto. Aunque el
establecimiento de un sistema de control de calidad pueda ser utilizado como un
instrumento de proyeccion publica, es preciso tener en cuenta que sus resultados
deben contribuir esencialmente a satisfacer las demandas de las comunidades
destinatarias de nuestra cooperacion.

Proponemos pues un sistema participativo de evaluacion a partir de las bases que se
establecen en este Plan Director. Las medidas concretas de asignacion presupuestaria
y de personal deben ser analizadas considerando los problemas que se han apuntado,
pero también las consecuencias positivas que la evaluacion de impacto puede aportar
al Ayuntamiento de Coslada y, sobre todo, los beneficios que un aumento en la
efectividad de nuestra ayuda supondria para las comunidades beneficiarias.

Los servicios técnicos del Area de Cooperacion Internacional del Ayuntamiento de
Coslada efectuaran el control del cumplimiento global del presente Plan durante su
vigencia. Cada una de las areas municipales realizara el sequimiento y evaluacion de
las actividades y/o proyectos enmarcados en este Plan que puedan afectar a su
actividad. Con estas evaluaciones, al finalizar cada afio, el Area de Cooperacidn



Internacional presentara un informe de evaluacion sobre la ejecucion de los objetivos
planteados en Plan en ese periodo.

Proponemos aqui que esa evaluacion refleje, al menos, aquellas preguntas que
propone el “Informe de Evaluacion Cooperacion Municipal Directa a través del
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Instrumento del Hermanamiento™ editado por la Secretarfa de Estado de Cooperacion

Internacional (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion) en 2011

11.1. Evaluacion del disefio del Plan Director:

11.1.1. Pertinencia:

e ,lLasintervenciones que se estan desarrollando en el marco del Plan
Director de hermanamiento responden a una necesidad demostrada
(real y congruente con las necesidades locales)?

e ,En qué medida han sido adecuados los objetivos y la estrategia de
intervencion tanto del Plan como de sus mecanismos (proyectos y
hermanamientos) a las necesidades de la poblacion mas desfavorecida y
al objetivo de lucha contra la pobreza?

11.1.2. Alineamiento:

e ,Eldisefio de los proyectos ha tenido en cuenta la politica nacional y el
plan de desarrollo municipal de la localidad hermanada (y/o, ensu caso,
de la comunidad beneficiaria)?

e ,En qué medida los hermanamientos han resultado durante este periodo
de tiempo un instrumento de cooperacion para el desarrollo o mas bien
una formalidad institucional?

11.1.3.Coherencia interna:

e ;Seharespetado la coherencia entre los objetivos del Plan y los
instrumentos que lo han desarrollado?

e ;En qué medida fueron coherentes y estaban articulados los objetivos y
actividades de proyectos y hermanamientos en respuesta a las
necesidades de desarrollo?

e ;Hubo compatibilidad de objetivos y actividades entre los diferentes
proyectos y los otros instrumentos de la cooperacion municipal?

11.1.4.Coherencia externa:

e ;En qué medida fueron compatibles los objetivos y estrategias del Plan
Director de Coslada con otras politicas y/o programas (Plan Director de
la Cooperacion Espafiola y los Plan Director de la Comunidad de
Madrid), asf como con sus prioridades geograficas y sectoriales)?

11.2. Evaluacion del proceso de gestion del Plan Director



11.2.1. Eficiencia:

:En qué medida los recursos utilizados y los procesos aplicados se
corresponden con el logro de los objetivos del Plan?

;Los recursos necesarios y movilizables han sido estimados
adecuadamente? ;Se han mantenido/disminuido o incrementado
anualmente los presupuestos destinados a Cooperacion? ;Las
variaciones son justificadas?

11.2.2. Armonizacion:

Valoracion de la coordinacion con otras Entidades locales con el objetivo
de evitar la dispersion de sus actuaciones.

:Es adecuado el funcionamiento de los mecanismos de coordinacion y
concertacion entre actores de la cooperacion municipal (Ayuntamiento,
ONGD vy poblacion civil) en Coslada?

:Es adecuado el funcionamiento de los mecanismos de coordinacion y
concertacion entre actores de la cooperacion municipal (Ayuntamiento,
ONGD vy poblacion civil) en los paises donde desarrollan sus actividades
de cooperacion para el desarrollo? ;Existe duplicidad de la ayuda?

11.2.3. Apropiacion:

11.3.

Nivel de liderazgo y/o participacion de los entes locales de los pafses
donde se ubican las comunidades beneficiarias.

:Es suficiente y adecuada la participacion de la institucion local del pafs
socio en el proceso de gestion del hermanamiento?

:Es suficiente y adecuada la participacion la poblacion de los municipios
implicados en proyectos y hermanamientos?

Evaluacién de las acciones que desarrollen este Plan Director

11.3.1. Eficacia:

:Se estan alcanzando los objetivos previstos en cada intervencion?
:Qué metas de las 169 que marcan los 17 Objetivos de Desarrollo
sostenible se han alcanzado en la poblacion destinataria y en qué
medida?

:Cuales son los sectores reforzados y como se ha contribuido al
fortalecimiento de los mismos?

:Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional municipal?
:En qué medida se ha logrado el empoderamiento de la institucion
municipal, de la poblacion beneficiaria y de las organizaciones locales?

11.3.2.Cobertura:

:Se ha llegado a la poblacion destinataria y mas desfavorecida?



:Ha encontrado dificultades la poblacion beneficiaria para acceder a los
bienes y/o servicios provistos por la intervencion?

;Hay poblacion perjudicada o municipios perjudicados? ;Hay poblacion
excluida o municipios excluidos?

11.3.3. Impacto:

Grado de cumplimiento de los resultados previstos y, en concreto, de los
objetivos estratégicos de la Cooperacion Municipal.

(El instrumento proyecto y/o hermanamiento ha sido una buena practica
en términos de impacto (efectos en términos de desarrollo)?

:En qué medida ha transformado la realidad en el especio de
intervencion?

¢Hay algun beneficio para los municipios colindantes?

11.3.4. Eficiencia:

:El actor (la alcaldia municipal o la entidad ejecutora) adapta las
capacidades, instrumentos y mecanismos de gestion a la direccion del
proyecto?

:En qué medida la colaboracion institucional y los mecanismos de
gestion articulados han contribuido a alcanzar los resultados de la
intervencion?

:De qué modo el vinculo previo de hermanamiento, cuando la ha
habido, ha contribuido a una intervencion mas eficiente?

:Como se han gestionado los obstaculos o dificultades durante la
intervencion?

11.3.5. Apropiacion:

:En qué medida afectan los cambios politicos en cualquiera de los
municipios involucrados en el hermanamiento?

:En qué grado y de qué modo participa la institucion local del pais socio
en el proceso del ciclo de gestion de la intervencion (disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion)?

:En qué grado y de qué modo participa la poblacion beneficiaria en
todo el proceso del proyecto y/o hermanamiento?

:Qué actores han participado en cada fase de la intervencion? ;En qué
medida?

;Han sido eficaces los canales de participacion establecidos?

:La intervencion incluye medidas especificas orientadas al
empoderamiento de la institucion municipal, de la poblacion beneficiaria
y de las organizaciones locales?



11.3.6. Alineamiento:

e laintervencion esta articulada a algun instrumento de planificacion
municipal como el plan de desarrollo municipal de la comunidad
beneficiaria?
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